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Ekonomicka teorie v soucasné dob€ obecné uznava, Ze investi-
ce do lidského kapitalu (human capital, dale HC) jsou jednim
z podstatnych faktor hospodarského i spoleCenského riistu.
Za prulomovou?® Ize v ramci této problematiky oznacit publi-
kaci Garryho Beckera [1964] a téma je od té doby rozvijeno
a analyzovano v fadé dalSich texti. Jako relativné aktualni
zminme prace autorti Roy, Roberts, Ali [2012] nebo Rizzo,
Gallo [2012]. Teorie zdtrazinuje piedevsim vyznam HC pro
hospodaisky rast [Savvides, Stengos 2009], pro plnohodnot-
ny Zivot jedince, pro to, aby jedinci byli v soudobém rychle se
ménicim svét€ schopni reagovat na probihajici zmény, rozvijet
sva nezadatelna prava a eventualné je chranit [Keeley 2007],
zapojit se do obCanské spolecnosti, participovat na vécech
vefejnych [Hartog, Maassen van den Brink 2007; As-Saber
2011] apod. Teorie rovnéz zduraznuje, Ze investice do HC
jsou podminkou uspéchu investic do socialniho kapitalu
[Wawrosz, Heissler 2011a].

V praxi vSak investice do HC narazi na fadu prekazek,
jejichz disledkem je, Ze néktefi jedinci nebo skupiny sviij HC
rozviji nedostatecné. Praktickym projevem této nedostatec-
né rozvinutosti HC muze byt funkéni negramotnost. Podle
definice UNESCO je .funkéné gramotny clovék takovy,
ktery mtze byt zapojen do vSech aktivit, v nichz je pro efek-
tivni fungovani v jeho skupiné¢ nebo komunité vyzadovana
gramotnost a také které mu umozni pokracovat ve vyuZzZivani
Cteni, psani a pocitani v zajmu jeho vlastniho i komunitniho
rozvoje“ [Rabusicova 2002: 19]. Funkéné negramotny ¢lovék
témito schopnostmi logicky nedisponuje. ZdlUraznéme, zZe
tim, Ze urcity subjekt viibec nerozvinul svij HC, ale i tim, Ze
jej rozvinul nevhodnym zptsobem, tedy nerozvinul nékteré
podstatné schopnosti a dovednosti. V dasledku své funkéni
negramotnosti si doty¢ny jedinec nemusi byt této skutecnosti
védom, respektive nemusi umét najit vhodny zptisob, jak svoji
negramotnost odstranit. Pokud se ale v okoli doty¢ného sub-
jektu nachazeji subjekty s rozvinutym HC, mize byt v jejich
zajmu pomoci ostatnim svtij HC rozvinout. Standardni namit-
ka zni, Ze pro osoby s rozvinutym HC to nemusi byt vyhodné.
Je-li osob s rozvinutym HC v daném systému malo, disponuji
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vysadni pozici (z ekonomického pohledu monopolem), kterou
mohou vyuzivat na ukor ostatnich, a realizovat tak mono-
polni vynos. Nicméné podle teorie [Keeley 2007] by tento
monopolni vynos mél byt mensi, nez vyhody, které by osoby
s rozvinutym HC ziskaly, pokud by ostatnim osobam pomoh-
ly rozvinout jejich HC. Teorie [Savvides, Stengos 2009] tedy
predpoklada, Ze rozvoj HC jednotlivct vede k vyssi produkci
na agregatni urovni, k vys$si inovacéni aktivité a tedy k vysSimu
stupni uspokojovani potfeb vSech ¢lent spole¢nosti.

Soudobé pristupy [Palacios Llreras 2004] rovnéz zdtirazinu-
ji, Ze ¢lovék by mél do svého HC investovat po cely Zivot. Pod-
statnou bari€rou tohoto celoZivotniho rozvoje mize byt nedo-
state¢né zakladni vzdélani, nemélo by se vSak jednat o bariéru
zasadni. Pokud bude existovat zavislost mezi pfijmem, bohat-
stvim, osobnim uspokojenim na stran€ jedné a investicemi na
stran€ druhé, m€li by mit jednotlivci dostateCnou motivaci,
aby do svého lidského kapitalu investovali i v dospélém véku.
Obecné by tedy mél fungovat model zaloZeny na tom, Ze urcita
osoba s nedostatecnym HC si ptij¢i zdroje, aby tento HC byla
schopna rozvinout. Diky této investici bude produktivnéjsi
a bude schopna splatit pijcku (v€etné€ uroki), pfiCemz i po
tomto splaceni bude jeji dlouhodoby vydélek vyssi nez bez
investice. Investice do lidského kapitalu se projevi ve vyssi
produktivité investujicich osob a tim i ve vé€t§im rozvoji celého
spolecenského systému, coz bude mit pozitivni dopad i na
dalsi (neinvestujici) osoby. Prostfednictvim kapitalového trhu
(trhu zaptjénich fondil), respektive jeho dil¢i ¢asti, na které
dochazi k pajcovani prostiedkl za ucelem rozvoje lidského
kapitalu, by tak mohl byt generovan dlouhodoby rozvoj spo-
le¢nosti i jejich jednotlivych ¢leni.’

Je vSak zfejmé, ze popsany model nenachazi v praxi prilis-
ného naplnéni. Jaké jsou divody takového selhani? Nékteri
autofi [Kamenic¢ek 2012] upozornuji, ze pripadny investor
miize byt od investic do HC jiné osoby odrazen vysokym
rizikem nendvratnosti takové investice. Priinou rizikovosti
investice miize byt napf. to, Ze investor dotyénou osobu malo
zZna, 7Ze mezi nimi neexistuji dostatecné uzké vazby nebo zZe
pro investora muze byt nakladné pripadné vynosy z investice
vymahat. Investorem poskytujicim prostfedky na rozvoj HC



jiné osobé je proto Castéji nékdo z blizkého okoli toho, komu
je investice poskytnuta. Investofi si pfipadné vybiraji osoby,
které projevuji ur¢ité nadani, nemaji vSak prostiedky na jeho
rozvinuti.* Stranou tak pravdépodobné zlstanou ti, ktefi
nemaji ve svém okoli vhodné investory, a ti, jejichz nadani
neni na prvni pohled ziejmé (zjistitelné bez vynaloZeni vysSich
nakladt). K dalsim diivodiim zptisobujicim, Ze ptjcky do HC
nejsou realizovany ve vétsi mife, patfi skute¢nost, Ze HC neni
prevoditelnym aktivem a je vazan na konkrétniho Clovéka.
Je-li mobilita tohoto ¢lovéka omezena, napf. se nemtiiZe nebo
nechce piestéhovat €i je prest€hovani prili§ nakladné, a klesne-
-li v daném misté poptavka po jeho schopnostech, nemusi jeho
prijem stacit k uhrazeni ptjcky poskytnuté na rozvoj jeho
HC. Pokud se investofi této situace obavaji a zaroven vi, ze
z diivodu neprevoditelnosti HC nelze jejich naklady uhradit
ani pfevodem HC na jinou osobu, nebudou pravdépodobné
ochotni ptj¢ovat osobam s nerozvinutym HC, respektive
nastavi takové podminky ptjcky, které zohledni zde zminéna
rizika, jez ale mohou pfipadné zajemce o investice do svého
HC odradit.’

VySe prezentovany model mutze v praxi selhavat také
proto, zZe implicitné predpokladd dokonalou informovanost
a dokonalou racionalitu jednotlivych aktéra. Jak ale upozor-
nuje zejména tzv. institucionalni ekonomie [Furobotn, Rich-
ter 2005], tyto pfedpoklady jsou v realit¢ malokdy splnény.
Jednotlivi aktéfi se pohybuji ve svété omezenych informaci
a racionalniho jednani jsou schopni jen v nedostate¢né mife,
a tudiZ mohou napf. preferovat kratkodobé cile (uzitky) na
ukor dlouhodobych [Wiliamson 1985]. Model rovnéZ nedo-
stateCné reflektuje nepenézni (nevycislitelné) vynosy z roz-
voje HC a naklady na néj, napf. radost z procesu uceni nebo
naopak nadmérny stres.® Vycislitelné a nevycislitelné nakla-
dy s vycislitelnymi a nevyc¢islitelnymi vynosy pfitom vzdy
porovnava pouze konkrétni osoba, a to jak v kratkém, tak
v dlouhém obdobi. Pokud z pohledu této osoby suma vyc¢is-
litelnych i nevycislitelnych nakladt bude presahovat sumu
vycislitelnych i nevy¢islitelnych pfijmi, nemusi do svého HC
investovat, a to ani v pfipadé, Ze je k této investici stimulovan
dalSimi subjekty (napf. potencialnimi investory, ktefi by mu
byli ochotni ptjcit).

Z tohoto stru¢ného piehledu teoretickych poznatki o pro-
blematice investic do HC je zfejmé, Ze se jedna o komplexni
otazku. V tomto pfispévku si proto klademe za cil identifikovat
vybrané bariéry investic do HC. Ukazujeme, Ze tyto bariéry
souvisi: a) se strukturou spolecnosti a s prevladajicimi vzorci
chovani; b) s minénim osob, které vlastni zdroje a mohou je
ptjcovat, o osobach bez rozvinutého HC; c) s tim, jak osoby
s nedostateCnym HC reaguji na skutec¢nost, ze nékteré z nich
zacénou do HC investovat. Je tfeba zdliraznit, Ze v pfispévku
nerozebirame vSechny znamé bariéry investic do HC. Sou-
stfedime se na dv¢€ z nich, které povazujeme za klicové a které
jsou v literatufe, zejména Ceské, ponékud opomijeny. Proto
prispévek vychazi pfedevsim ze zahrani¢nich studii.

Pod pojmem lidsky kapital rozumime v prispévku znalosti,
dovednosti, schopnosti a vlastnosti jedince, které usnadnuji
vytvafeni osobniho, socidlniho a ekonomického blaha.” Pfi-
spévek je organizovan nasledovné: v nasledujici - druhé a treti
kapitole se vénujeme problematice statistické diskriminace,
prvni ze dvou zminénych bariér investic do HC. Ve Ctvrté
kapitole popisujeme druhou vybranou bariéru, tj. situaci,

kdy skupina brani vlastnim ¢lentim investovat do svého HC,
protoze hrozi nebezpeci emigrace téchto osob. V paté kapitole
upozoriujeme na rizika, které jsou s takovou emigraci spoje-
na. V Sesté kapitole se podrobnéji zabyvame vlivem prostiedi,
z néhoz osoby s nerozvinutym HC vétSinou pochazeji, na
investice t€chto osob do svého HC. Ani tento vliv neni zcela
jednoznaény. Na jednu stranu neni Zadouci, aby skupina jedin-
cum v investicich branila, na druhou stranu emigrace osob,
které rozvinuly sviij HC, zhorsi prameér té€ch, ktefi v ptivodnim
prostiedi zlistanou, coZ miiZe vyvolat jejich negativni reakce
vici emigrantim. Proto v této kapitole navrhujeme umoznit
emigraci té€ch, ktefi chtéji do svého HC investovat, zaroven
ale podporovat vzajemné kontakty emigrantii s ptivodni sku-
pinou, ktera tak mutiZe byt motivovana k nasledovani jejich
prikladu. V zavéru prispévku jsou shrnuty hlavni myslenky
textu a jsou navrzeny konkrétni postupy, jak zminéné bariéry
investic do HC prekonat.

Statisticka diskriminace

Statistickou diskriminaci Ize definovat® jako nerovnost mezi
demografickymi skupinami zaloZenou na stereotypech,
které vSak nejsou disledkem rasovych, genderovych nebo
podobnych predsudk, ale nedostatku informaci.’ Racionalni
subjekt totiz pfi posuzovani individualnich charakteristik jiné
osoby vyuziva agregatni charakteristiky skupiny (napf. sku-
pinovy primér), do niZ posuzovany patii. Na zaklad¢ téchto
agregatnich charakteristik maze byt se Cleny rtiznych skupin
zachazeno ruzné, i kdyZ v kazdém jiném pozorovatelném
aspektu sdileji stejné vlastnosti.'® Statisticka diskriminace je
tedy dasledkem informacni asymetrie, kdy je pro posuzujiciho
nakladné zjistovat detailni informace o posuzovaném a proto
vyjde z primérnych charakteristik skupiny posuzovaného.
Becker [1957] dale zminuje, Ze diskriminace na trhu vyrob-
nich faktori (trhu prace) mtze byt dasledkem diskriminace
na trhu statki, nebot zakaznici mohou napf. pozadovat pro-
dukci nebo prodej statkli pouze prislusniky ur€ité skupiny,
napf. vétSinové spolecnosti.

V kontextu investic do HC lze statistickou diskriminaci
vyjadrit pomoci modelu takto: predstavme si dvé osoby, které
maji stejné nedostatecn€ rozvinuty HC, disponuji ale stejnou
ochotou a stejnymi schopnostmi svlj HC rozvijet. Kazda
osoba je ¢lenem odlisné skupiny, A, nebo B, pfi¢emz ¢lenové
Clenové skupiny B. Na zakladé této primérné charakteristiky
ziska pravdépodobné od véfiteld zdroje na rozvoj svého HC
Clen skupiny A, nikoli ¢len skupiny B. Jenze neochota vérite-
It ma podstatny dusledek: demotivuje potencialni uchazece
vibec se o ziskdni zdroji snazit. Pokud védi nebo tusi, ze
budou odmitnuti, nemaji divod plytvat silami a potfebné
zdroje si rad¢€ji obstaraji jinymi zpisoby (véetné téch nelegal-
nich). Vznika tak svym zptsobem zacarovany kruh. Neochota
véritell vede k neochoté dluznikid. Neochota dluzniki vede ke
zhorSovani primérnych hodnot jejich skupiny (pfinejmensim
relativné vici jinym skupinam obyvatel) a k dal$i neochoté
veériteld.

Informacni asymetrie a hodnoceni jedinct podle agregat-
nich charakteristik jejich skupiny je pouze jednou z moznych
pri¢in neochoty véfiteld pljcovat své zdroje na rozvoj HC
urcitym osobam. V praxi mtzZe byt tato neochota také diisled-
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kem dalSich faktorti. Osoby s nedostate¢né rozvinutym HC
mohou pochazet z nizkoprijmovych skupin, jejichZ prostiedi
se Castéji vyznacCuje nezaméstnanosti, kriminalitou a dalSimi
negativnimi jevy, a jedince z téchto skupin mohou investori
povazZovat za rizikov€jSi nez ostatni. Jinak feceno, v praxi
¢asto neni splnéna vySe uvedena podminka, Ze osoby patfi-
ci do rtznych skupin sdileji stejné pozorovatelné vlastnosti
v kazdém jiném aspektu, respektive je tato podminka splnéna
pouze Castecné. I pres tuto namitku vSak vyzkumy potvrzuji,
Ze samotna prislusnost k urcité skupiné hraje v prid€lovani
investic na rozvoj HC vyznamnou roli, aniZ se v ostatnich
smérech podstatné 1isi vlastnosti ¢lent jednotlivych skupin.
Z nich!' se stru¢né zastavme u experimentu, ktery uskutec¢nili
Fryer, Goeree a Holt [2005]."

Autofirozdélili vybrané studenty do dvou skupin. Prvni sku-
pinu tvofili uchaze€i o zaméstnani, ktefi byli dale rozd€leni do
dvou tymi na fialové a zelené. Druha skupina predstavovala
zaméstnavatele. Experiment probihal v n€kolika kolech. Sku-
pina uchazecli o zaméstnani mohla nejprve investovat urcitou
¢astku do svého vzdélani. Po této investici probéhl pocitacovy
test, ktery byl vyhodnocovan nahodné, ale s velikosti investice
rostla pravdépodobnost uspéchu. Na konci experimentu se
zaméstnavatelé rozhodovali, koho z uchazecii o zaméstna-
ni pfijmou. Zaméstnavatelé méli pfitom pouze nasledujici
informace: a) o vysledku testu konkrétniho uchazece; b) sou-
hrnnou informaci o dosazenych vysledcich zelené i fialové
skupiny:; ¢) o barvé uchazece. Zaméstnavatelé ziskavali penize
podle toho, jak vzd€laného uchazeCe najali, uchazec¢i podle
toho, jestli byli najati. Zeleny tym dosahl v po¢atec¢nich kolech
zcela nahodn€ v priméru lepSich vysledki testii nez tym fialo-
vy. Zaméstnavatelé zacali v pozdé&jSich kolech tuto skutec¢nost
zohlednovat a zelenym davali prednost bez ohledu na to, zda
néktery ze €leni zeleného tymu do vzde€lani investoval. Jakmi-
le si toho oba tymy uchazect vSimly, zvysili zeleni vyznamné
investice do svého lidského kapitalu a fialovi naopak tyto
investice snizili. To v diisledku znamenalo téméf stoprocentni
diskriminaci podle barvy tymu. Za¢arovany kruh se da potom
vyjadrit vyroky, které zaznély pfi reflexi experimentu. Fialovi
zaméstnanci fikali, Ze v pribéhu experimentu prestali inves-
tovat do svého HC, protoze nem¢éli zaruceno, Ze jim investice
prinese odpovidajici vynos (pokryti nakladl na investici a zisk
z investice), a zamé&stnavatelé nebyli ochotni tyto zaméstnan-
ce najmout. Zaméstnavatelé odpovidali, Ze nebyli ochotni
dané zaméstnance pfijmout proto, Ze neinvestovali do svého
lidského kapitalu. Vysledkem tedy bylo, zZe hraci, ktefi v expe-
rimentu predstavovali zaméstnavatele, si o fialovych hracich
v pozici zaméstnanct vytvorili pfedsudek, ktery byl zalozen
na jejich pocate¢nim priameéru, a tohoto predsudku se drzeli,
i kdyz néktefi fialovi hraci byli alespon z pocatku ochotni
dany primér zlepsit. Protoze ale tato snaha nebyla patfi¢né
ocenéna, rezignovali na ni. Tim se ovSem primérné hodnoty
fialovych hract vici hracim zelenym postupné zhorSovaly.
Osoby, které na pocatku experimentu investovaly do svého
HC méné, se v dalSim pribéhu setkavaly s vétSimi bariérami,
které nebyly schopny piekonat ani pies svou pocatecni snahu.

V realit€ je ovSem problematika bariér investic do HC
experiment. Obecné je vSak uznavana skute¢nost, Ze o0so-
by s nedostatecné rozvinutym HC patfici k urcité skupiné
(v experimentu fialovi, v Ceském kontextu napi. Romové) se
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pfi rozvijeni svého HC setkavaji s vice prekazkami neZ osoby
z jinych skupin.”® I kdyz nékteré osoby dané skupiny se mohou
snazit tyto bariéry piekonavat, pravdépodobné rezignuji,
nebude-li takova snaha ocenéna. Pokud ma byt jejich snaha
trvala, musi pfinaset vysledky, které vSak nezavisi pouze na
vykonu té€chto jedinct, ale také na chovani €lend jinych soci-
alnich skupin. V pripad€ neochoty okoli nemusi investice do
vzdélani prinaset dostate¢né vynosy i pies snahu jedinctl sviij
HC rozvijet, a takové investice proto ve vysledku nebudou ve
spolecnosti dostate¢né€ zastoupeny.

V tvodu tohoto ¢lanku byla zminéna situace, kdy véritelé
poskytuji prostfedky na vzdélani nadanym détem z chudych
rodin. Tato situace sice mize byt feSenim vySe popsaného
zacarovaného kruhu, nicméné ne zcela jednoznacnym. Vérite-
1é dokazou rozlisSit schopnosti nadané osoby pouze v ur€itych
pfipadech, kdy jsou tyto schopnosti natolik specifické, ze
jejich zjisténi je relativné malo nakladné. Z hlediska naseho
pristupu jde vSak zejména o to, aby i osoby, jejichZ vlastnosti
v zasad€ odpovidaji statistickému primeéru a které nedisponuji
specifickymi schopnostmi, tj. nemaji specifické predpoklady
pro rozvoj HC, mély Sanci tento kapital rozvinout, véetné moz-
nosti ziskat zdroje na jeho rozvinuti. Jinymi slovy, pokud pro
véritele disponujiciho zdroji na rozvoj HC je nakladné zjistit
dostatek informaci o potencialnim dluznikovi, jde o to, aby
tato bariéra byla pirekonana.

Zdiraznéme jesté, Ze pjcka na investice do HC nemusi byt
realizovana ani v piipadé, kdy diskriminujici jsou ochotni své
zdroje ptjc¢it. Nadany Clen diskriminované komunity si totiz
nemusi byt svych schopnosti védom a mize se mylné domni-
vat, zZe jeho investi¢ni prilezitosti jsou stejné jako prileZitosti
pramérnych ¢lent jeho komunity."* Z hlediska trhu zaptjénich
fondu plati, Ze takova osoba podcenuje vynos ze svych inves-
tiCnich prilezitosti a nebude zadat o ptjcku, ackoliv by byla
schopna z vynosu kryt naklady ptijéky (Grokovou miru apod.).
Prostredky, které neziska tento Clen diskriminované komu-
nity, tak mohou byt pouzity jinym, avSak méné efektivnim
zplisobem.

Mozné reakce na statistickou diskriminaci

Statisticka diskriminace je obvykle zakdzana pfisluSnymi
pravnimi predpisy", nicméné z experimentt [Bertand, Mullai-
nathan 2004]" plyne, ze k ni v praxi dochazi a také, ze je
obtizn€ odhalitelna. Osoby, které jsou statistické diskriminaci
vystaveny, se mohou obvykle jen obtizn€ branit, napf. pravé
proto, Ze nedisponuji odpovidajicim HC. Osoby, které statistic-
kou diskriminaci praktikuji, naopak mohou argumentovat tim,
Ze se pri rozliSovani mezi jedinci fidi i jinymi okolnostmi nez
jejich Clenstvim v ur€ité skupin€. Jednou z moznosti potlaceni
statistické diskriminace je tzv. diskriminace pozitivni, ktera
spoc€iva v podporovani osob ze skupin se Spatnymi primeér-
nymi charakteristikami (napf. jsou pfednostné pfijimany na
VS). Programy pozitivni diskriminace se rozvinuly zejména
v USA v 60. letech 20. stoleti, kdy byly zaméfeny na Cernos-
skou komunitu (jsou oznacovany jako ,affirmative action*'”).
Nazory na prinos pozitivni diskriminace se 1iSi. Podle jejich
zastanci je diilezitym nastrojem zlepSovani primérnych hod-
not skupiny prostfednictvim podpory primérnych ¢lend, ktefi
by se na rozdil od nadanych jedincti jinak neprosadili. Jak kon-
statuje Lukes: ,Skutecna diskriminace mnohem vice znevy-



hodfuje primérné ze viech skupin. Cini tak prostiednictvim
jevu, ktery miizeme nazvat asymetrickym hodnocenim. Stejné
chovani lidi z riznych skupin se oznacuje jinou spolecenskou
hodnotou, napf. muz si neni né¢im jisty, zatimco Zena panika-
finebo je hystericka. Navic je pak takové chovani povazovano
za priklad né€jaké negativni vlastnosti dané skupiny. Kdyz se
ve §kole popere bilé dit€ rodicli ze stfednich tfid, povazuje se
to za normalni soucast dospivani, kdyz se popere dit€¢ romske,
je to dalsi diikaz neschopnosti vSech Romii se normalné sna-
Set se zbytkem spole¢nosti. Timto zplisobem se kumulativné
navySuje nevyhoda diskriminovanych mensin do té miry, Ze
je jejich zastoupeni v dulezitych spolecenskych institucich (ve
vladé, v univerzitach, v uCitelském stavu, v policii, ve sportu,
v uméni, ve vedoucich pozicich ekonomicky silnych spolec-
nosti, v armad€ apod.) statisticky vyznamnym zplsobem
neproporcionalni jejich zastoupeni v populaci. Paradoxné
se za znevyhodnéni da ¢asto povazovat i to, zZe jsou prislus-
nici dané skupiny zastoupeni v néjakém odvétvi nadmérnym
zpusobem. Napfiklad uspéchy Cernych sportovcli v americ-
kém sportu jen negativné podporuji stereotyp Africant jako
fyzicky silné, ale intelektualné¢ nedostatecné skupiny. Stejné
tak priliSné zastoupeni Zen v ucitelské profesi neni ani zdaleka
tak jednozna¢nym znamenim jejich rovnopravnosti, jak by se
mohlo na prvni pohled zdat. Nabor zZen do $kolstvi se totiz
odehral soucasné se snizenim prestiZe (a platového hodnoce-
ni) ucitelll obzvlasté na nizSich stupnich a zaroven tim posilil
stereotyp zeny jako nékoho, kdo se hodi jen na vychovu déti.“
[Lukes 2005: 3]'8

Odptrci pozitivni diskriminace naopak poukazuji na
skute¢nost, Ze snaha pomoci urcité¢ skupiné muize poskodit
skupiny ostatni. Je dileZité upozornit na to, Ze tento nazor
nemusi automaticky znamenat snahu diskriminaci zachovat,
nicméné€ ani snahu odstranit ji v kazdém pripad€, napf. za
cenu poskozeni dalSich osob, které nejsou Cleny znevyhod-
nénych skupin. Pro zajimavost zde ocitujme z textu Blocka
a Mulcahye: ,Na prvni pohled se takova politika jevi jako
dobfe minénad a zasluzna cesta k napraveni kfivd. Cilem
té€chto opatfeni je dosahnout zlepSeni. Nicméné zavadéni této
politiky do praxe obsahuje zjevny a tézko feSitelny rozpor. Aby
vlada odSkodnila jednu skupinu, navrhuje pfipravit o svobodu
ostatni. Konkrétn€ napf. zaméstnavatelé budou omezeni ve
svobodé kohokoliv si zaméstnat a mnozi uchazeci o zaméstna-
ni ¢i studium budou znevyhodinovani jen na zakladé pohlavi ¢i
rasy. Diskriminace mensin pouze na zaklad€ barvy pleti nebo
etnického ptivodu je hloupost, nicméné nasim pravem jakoz-
to svobodnych jedinci je mit jakékoliv nazory ¢i predsudky.
Hajime-li svobodu ndzoru, musime konzistentn¢€ hajit i pravo
zaméstnavatelll zaméstnat lidi na zaklad€ libovoln€ zvolenych
vlastnosti. Pokud ma zaméstnavatel hlubokou averzi kupf.
vuci lidem s hnédyma ocima a podle toho se fidi pfi hledani
novych zaméstnanct, bylo by poSkozenim jeho prav, pokud
by byl nucen zaméstnavat lidi s hnédyma oc¢ima. Bézné exis-
tuje i preferovani pribuznych - majitel soukromé banky tfeba
radé&ji zaméstna bratrance nez jiného - byt kvalifikovanéjsiho
- uchazece, ktery nepatii do rodiny. Mél by byt takovy ¢lovék
trestan na zakladé zakona? Jasna odpovéd zni ne. Alespon
pokud ctime pravo na svobodné sdruzZovani. Zakony, které
znemoznuji lidem uzavirat smlouvy s jinymi libovolnymi oso-
bami, jsou posSlapanim svobody sdruzovani. Toto pravo mame
malem za svaté v oblastech jako je vybér pratel, vybér partnera

¢i manzelstvi. Nikdo nema zakonnou povinnost nehledét na
barvu pleti €i pohlavi pfi uzavirani manzelstvi. JestliZe je pozi-
tivni diskriminace tak moralni a spravnou politikou, pro¢ ani
jeji nejvetsi zastanci nechtéji jeji rozsifeni do téchto osobnich
oblasti?“ [Block, Mulcahy 2006: 1]

Podstatnou namitkou proti pozitivni diskriminaci je také
to, Ze prijemci podpory mohou zadat dalSi a dalsi vyhody,
které jiz neinvestuji za ucelem rozvoje svych schopnosti nebo
integrace do vétsinové spolecnosti, ale jejichz smyslem je zis-
kani pfijmt (uzitk) s nizkymi naklady. Ekonomicky feceno
[Krueger 1974; Tullock 2005; Klvacova et al. 2006] uplatiuji
v takovém pfipadé politiku vymahani renty. Toto vymahani
renty deformuje trhy, na kterych k vymahani dochazi, a maze
byt zdrojem vaznych trznich selhani véetn€¢ makroekonomic-
kych problémii v podobé rlistu vydaji verejnych vydajii nebo
snizovani produktivity ostatnich skupin, respektive jejich
neochoty prispivat do vefejnych rozpoctl. Tato trzni selhani
mohou mit také podobu neproduktivnich investic poskytnu-
tych s o¢ekavanim vynosu, k jehoz realizaci vSak ve skutec¢-
nosti nedojde.”

Konkrétni forma diskriminace mize byt ovlivnéna mno-
ha faktory, podle Beckera [1997] predevsim velikosti a silou
diskriminujici a diskriminované komunity.® Pokud je totiz
diskriminujici komunita v menS$iné, nutné musi vynakladat
¢ast svych pfijml na ochranu proti diskriminované vét§iné.
Naklady diskriminujici menSiny na udrzeni statu quo vSak
mohou prevysit pfijmy z diskriminace, ktera se tak stane
nevyhodnou pro obé skupiny. Jako typicky priklad této situace
I1ze uvést diskriminaci ¢erno$ské vétSiny béloSskou mensinou
v Jihoafrické republice koncem 80. a zacatkem 90. let 20. sto-
leti, kdy tato diskriminace pfestala byt pro bélosskou vétSinu
ekonomicky vyhodna, a politika apartheidu tak byla odboura-
na. V CR naopak diskriminované komunity (Romové, osoby
s nizkym pfijmem) tvofi menS$inu, a ostatnim skupinam oby-
vatel se tak diskriminace vyplaci. Existuji nicméné regiony,
kde s sebou diskriminace nese vyss§i naklady napf. v podobé
kriminality, naruSovani verejného poradku atd. Standardni
reakci osob ohrozenych takovou situaci (které v zasadé pat-
fi k diskriminujici vét$in€) je zatim vétSinou volani po vétsi
represi vici diskriminovanym. Presto vSak nelze vyloucit, ze
naklady na represi a udrZeni statu quo ¢asem prevysi prijmy
plynouci z diskriminace menSin a Ze né€ktefi pfislusnici dis-
kriminujici vétSiny zacnou hledat alternativni feSeni. Muze
k tomu mimo jiné prispét i rozvoj modernich technologii jako
v pripad¢€ tzv. Grant Funding. Tento druh podpory je zalozen
na socialnich sitich typu Facebooku, na nichz si potencialni
véritelé mohou vybrat projekty, které hodlaji (vétSinou spiSe
malou ¢astkou) podporit. Namisto vraceného vkladu jim staci
v podstaté stejn¢€ jako donatorim z dob Narodniho obrozeni
nepenézni vynos, napf. v podobé€ dobrého pocitu, Ze jejich vol-
né aktivum prispé€lo (skrze investici do HC) ke zlepSeni ,,stavu
sveta“.

Diskriminujici, af uz se jedna o menSinu Ci vétsinu, vSak
zpravidla usiluji o zachovani statu quo, nebot diskriminace jim
zarucuje privilegia. Z ekonomického pohledu plati (viz uvod),
ze pokud do svého HC investuje mensi pocet osob, maji tyto
osoby postaveni monopolu, respektive oligopolu. Diky svym
schopnostem jsou produktivnéjsi nez ostatni a diky této vyssi
produktivité mohou realizovat vyssi vynosy. Pokud by naopak
do svych schopnosti investoval vétsi pocet osob, ztratili by ti,
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ktefi jiz investovali, své monopolni ¢i oligopolni postaveni,
museli by Celit vétsi konkurenci, ceny jejich vyrobnich faktort
(respektive statki, které produkuji) by mohly klesnout a jejich
na (af tvofi mensinu ¢i vétSinu) pak z pohledu teorie zajmo-
vych skupin uplatnuje politiku vyhledavani renty (viz vyse).
Tato teorie vSak upozornuje, Ze nejsnadnéji se renta realizuje
v situaci, kdy je zajmova skupina mala a kdy na jednoho jejiho
Clena pripadaji vysoké vynosy v dusledku nizké konkurence.
Na jednu stranu se tedy mohou diskriminujici snazit zvySovat
pocet diskriminovanych, protoZe tim zvysi své vynosy, na dru-
hou stranu s ristem poctu diskriminovanych rostou naklady
na udrZeni statu quo. Diskriminujici tedy, ekonomicky receno,
musi hledat optimalni miru diskriminace, pfi niZ vynosy stale
prevysuji naklady. V ¢ase se samoziejmé mira a podoba diskri-
minace vyviji a reaguje na fadu faktora, jako je technologicky
pokrok, otevieni se zahrani¢ni konkurenci apod. Jednotlivé
faktory mohou diskriminovani (ovSem i diskriminujici) vyuzit
ke zlepSeni svého postaveni.

Acting white (Jednat jako béloch)

Uspéch potlacovani diskriminace nezavisi pouze na jednani
diskriminujicich, ale také diskriminovanych. Nékteré reakce
diskriminovanych totiZ naopak pomahaji tento stav udrzovat.
Jednu z takovych situaci popisujeme v této kapitole.

Jak jsme uvedli vySe, jednim z diivodii nedostate¢né roz-
vinutého HC je prostfedi, v némz osoby s nizkym HC Zziji.?!
Prostredi neovlivauje jen jedinciv HC, ale také jeho socialni
kapital, ktery je tvofen zejména vzajemnymi vazbami a daveé-
rou Clen skupiny, jejich obfanskymi hodnotami a postoji
[World Bank 2004; Field 2008]. Pokud je diivodem statistické
diskriminace nizky socialni kapital, mize byt feSenim pivod-
ni prostfredi opustit nebo se prestat chovat v souladu s norma-
mi tohoto prostfedi (napf. usilovat o dobry prospéch, ackoli
v daném prostfedi neni dobry prospéch ocenovan). Takovym
chovanim se ovSem jedinec z prostfedi vyclenuje a se soci-
alnim kapitalem muze ztratit také divéru ostatnich Clent
skupiny nebo se dokonce stat ter¢em jejich utokt. Negativni
disledky snahy o rozvoj svého HC v podobé ztraty divéry
ptvodni komunity 1ze ilustrovat na pfikladu komunity Afro-
amerianti v USA. Nezvykle snazivi Afroameri¢ané jsou zde
totiZ povazovani za zradce své rasy, jsou oznacovani terminem
»acting white“ (jednat jako b€loch) a systematicky pranyrova-
ni svym okolim.?> Znamena to, Ze za piekazku vétSiho rozvoje
schopnosti afroamerické komunity 1ze povazovat jeji vlastni
kulturni hodnoty a vzorce chovani. Jakkoliv miiZze dand mys-
lenka ptisobit kontroverzné, empirické vyzkumy ukazuji, Ze je
prinejmensim do uréité miry pravdiva. Austen-Smith a Fryer
[2005] napf. dokazali, ze afroamerické déti s dobrym prospé-
chem maji mezi détmi se stejnou barvou pleti méné pratel nez
afroamerické déti s primérnym prospé€chem. Termin ,acting
white“ pouzil v této souvislosti také prezident USA Barack
Obama (tehdy senator za stat Illinois), kdyz v roce 2004 pro-
hlasil: ,,Déti nemohou dosahnout uspéchu, dokud nezlepsime
jejich zivotni vyhlidky, nevypneme televizni pfijimace a nevy-
kofenime tu pomluvu, jez fika, ze mlady Cernoch s knihou
jedna jako béloch (v orig. acting white - pozn. autor).“*

S odsuzovanim investic do svého lidského kapitalu ze stra-
ny vlastni skupiny se ale nesetkavaji pouze Afroameri¢ané,
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jedna se o obecné znamy fenomén. Na prvni pohled by se
mohlo zdat, Ze branit ¢leniim vlastni komunity v rozvoji svého
HC je neracionalni a Ze kdyby naopak osoby s primérnym HC
udrzovaly vzajemné vazby s jedinci rozvijejicimi své schopnos-
ti, mohly by z té€chto vazeb ¢erpat vyhody. Ve skutecnosti ma
ovSem takové chovani opét hluboce racionalni zaklad. Ekono-
micka teorie [Coyle 2010] poukazuje na to, Ze lidé nehodnoti
pouze absolutni hodnotu svého postaveni, ale porovnavaji ho
také s postavenim ostatnich. Pokud jsou charakteristiky ostat-
nich osob lepsi, mohou tyto osoby predstavovat pro srovnava-
jiciho ohrozujici konkurenci. V takovém pfipadé€ je racionalni
zaujmout ostraZzity postoj a neudrzovat, pripadn€ neposilovat
vazby s potencialnimi konkurenty.

Osoby, které skupinu se Spatnymi primérnymi charakte-
ristikami opusti, pravdépodobné disponuji alespon skrytymi
vlastnostmi predurcujicimi uspéch, jinak by o emigraci viibec
neuvazovaly. Pokud se pokusi svlij ptivod skryt nebo se ho
zbavit, zhorsuji postaveni zbylych ¢lenti komunity. Na ty, ktefi
skupinu opustili a dosahli uspéchu, totiz jiz nemusi byt pohli-
zeno jako na Cleny pivodni skupiny a jejich charakteristiky
nebudou zapocitany do skupinového priméru, ktery se tak
jesté zhorsi. Zbyvajici Clenové, ktefi budou i nadale hodnoce-
ni danymi charakteristikami, se jich pravdépodobné budou
ze potlacuje rozvijeni schopnosti potencialnich emigrantt.
Jinymi slovy uplatiuje misto ostrakizace takové preventivni
strategie, které zabrani potencialn€ schopnym jedinciim
o opusténi skupiny viibec uvazovat.>* Emigrace, zvlasté vétsi-
ho poctu €lent, totiZ nejen zhorSuje primérné charakteristiky
skupiny, ale také zpochybnuje postaveni a legitimitu vidci
a skupinové zvyky a normy (obecnéji ideologii). Schopni ¢le-
nové skupiny totiz nemusi usilovat pouze o emigraci, ale také
o zménu stavajicich pravidel a jejich prizptisobeni pravidlim
skupin, do nichz odchazi. Pravé to byl ostatné jeden z dtivo-
dt, pro¢ byvalé socialistické zemé branily svym obcaniim
v emigraci. Emigrace schopnych ¢lent spole¢nosti snizovala
vykonnost téchto zemi (v nasi terminologii zhorSovala jejich
primérné hodnoty) a zaroven ohrozovala legitimitu tehdejsi
vladnouci ideologie.

Z pohledu osob uvazujicich o opusténi své piivodni sku-
piny zvySuje nutnost pfekonat strategie, které jim v odchodu
brani, celkové naklady spojené s emigraci. Nesmime pfitom
zapomenout, Ze tyto naklady nesou dané osoby obvykle
ihned, zatimco vynosy z potencialniho opusténi ziskavaji
az po delSim cCase. A protoze naklady a vynosy (soucasné
i budouci) porovnava opét pouze konkrétni jedinec, nemusi
se k opusténi viibec odhodlat, pokud predpoklada, ze jeho
vynosy z emigrace naklady na ni neprevysi. Jeho rozhodova-
ni o emigraci mizZe ovlivnit také tzv. efekt ,spiraly mlceni®
[Noelle-Neumann 1974, 1993], ktery spo€iva v tom, ze lidé
se obavaji své spolecenské izolace kvili zastavani nazord,
s nimiz vét§inova spole¢nost nesouhlasi. Proto neustale sledu;ji
své okoli a vyhodnocuji, ktery nazor je vétSinovy a ktery men-
Sinovy. VétSinovy nazor pak bez obav vyjadiuji, pfi vyjadiova-
se vét§inovy nazor stava ve spolecnosti hlasit€j§im, nez odpo-
vida jeho realné sile, coz vede k dalSimu umlkani menSiny.
V ptipadé€ rozhodovani o emigraci tak mohou byt potlaCovany
nazory, které ji podporuji, coz mtiZe vést k poklesu zajmu o ni.



Pokud jedinec, ktery rozvinul svlij HC, svou ptivodni skupi-
nu neopusti, je zachovana jeji pocetnost, nemusi to vSak nutné
zlepsit jeji pramérné hodnoty. Tento jedinec totiZz v plivodnim
prostfedi jednak nemusi rozvinout sviij HC tak jako v pfipadé
emigrace, jednak mtiZe byt méné€ motivovan k produktivnim
aktivitam, takze v praxi je nakonec spiSe prijemcem statkd nez
jejich tvircem. Statky, které ma skupina k dispozici, se v tako-
vém pripadé musi rozdélovat mezi vice osob, coZ primeérnou
spotrebu a dalsi ukazatele bude rovnéz zhorSovat.

Problémy emigrace

Naklady spojené s emigraci nezahrnuji pouze moznou ztratu
socialniho kapitalu a vylouceni z ptivodni skupiny, ale také
problémy, s nimiz se imigranti setkavaji ve skupiné nové. Neni
totiZ jisté, Ze se jim podafi zcela se integrovat do ,vétSinové
spole¢nosti“ (tj. obecné do skupiny, jejiz primérné ukazatele
vykazuji pfiznivéjsi hodnoty nez skupina emigranta). Plivodni
Clenové vétSinové spolecnosti mohou totiZ vyuZit svou vyjed-
navaci silu v neprospéch imigranta, znevyhodnéného nedo-
statkem kontaktli v novém prostiedi, a nepfiznat mu odpovi-
dajici podil na produktivit€¢ dané skupiny. Imigrant mize sice
i tak zlepSit své postaveni a svilij prijem oproti situaci v ptivod-
ni skupiné, nicméné bude nadale v pozici znevyhodnéného
jedince.”® Na agregatni urovni potom mutize dochazet k tomu,
Ze imigranti systematicky nebudou dostavat prilezitost podilet
se na nejvynosn¢jSich aktivitach spolecnosti, do niz se zacle-
nili, a na toto znevyhodnéni mohou reagovat vytvarenim opét
relativné uzavienych skupin. Tyto skupiny budou ov§em dispo-
novat jen investiénimi pfileZitostmi ur¢itého druhu a naopak
nebudou mit optimalni pristup k pfilezitostem z jinych obort
a oblasti.

Relativné horsi postaveni (ve srovnani s ostatnimi ¢leny
vétSinové spoleCnosti) mize vést k dlouhodobé nespokoje-
nosti imigrantti, a to zejména v nasledujicich generacich. Jako
ilustrativni pfiklad lze zminit problémy, s nimiz se potyka
tureckd mensina v Némecku nebo arabské komunity ve Fran-
cii a dalSich zemich.?® V konkrétni situaci pak mohou imigran-
ti své problémy ve vétSinové spolecnosti vnimat jako horsi nez
svou situaci pfed emigraci v pivodni skupiné (viz pfedchaze-
jici kapitolu). Schopni ¢lenové uzaviené skupiny imigrant
mohou tuto skupinu opét opustit, pfestoze je v zasadé soucasti
vétSinové spoleCnosti, coZ bude dale zhorSovat postaveni
zbyvajicich €leni. Tito zbyvajici clenové mohou potencialnim
emigrantlim op€t branit v odchodu zminénymi strategiemi.

Neuplné zaclenéni imigrantt je pfitom z hlediska vétSinové
spole¢nosti opét racionalnim chovanim. VétSinova spole¢nost
muZe tézZit z prace imigrantil, zejména kdyz vykonavaji ¢in-
nosti povazované za podradné a naopak nevykonavaji aktivity,
v nichZ by mohli ptivodnim ¢lenim spolec¢nosti konkurovat.
Neochota vétSinové spolecnosti prijmout imigranty miiZze byt
dale ovlivnéna vzajemnymi kulturnimi, ndbozenskymi a dal-
$imi rozdily, které jsou zdrojem nejistoty a obav z neznama.
Neuplna integrace pak rozdily mezi obéma skupinami dale
prohlubuje, protozZe imigranti i clenové vétSinové spolecnosti
se pravdépodobné¢ budou stykat spise s lidmi ze stejného kul-
turniho prostfedi. Pro imigranta navic predstavuji kontakty
s lidmi stejného kulturniho piivodu uréitou jistotu v cizim
prostfedi. Neuplné zaclenéni imigrant( je vSak také spojeno
s naklady. Pokud imigranti zaCnou davat najevo svou nespo-

kojenost, musi ¢lenové vétSinové spolecnosti vynaloZit na svou
obranu vétsi ¢i mensi prostiedky, které jiz nemohou pouZzit
na ochranu vicéi jinym hrozbam. Protoze je vSak imigranti
obvykle vyrazné méné nez €leni vét§inové spole¢nosti, mohou
byt naklady spojené s danou formou diskriminace dlouhodo-
bé nizsi nez vyhody, které z ni plynou, a stav neuplné integra-
ce imigrantii se mize stat byt dlouhodobym.?

Mozné feseni bariér

V této kapitole predstavime vybrana feSeni popsanych bariér,
které osobam s nizkym HC brani v jeho usp€Sném rozvoji.
Shriime si nejprve poznatky vyplyvajici z dosavadniho textu:

1. Osoby s nedostate¢né rozvinutym HC disponuji nevhod-
nymi pramérnymi znaky, které jim znesnadnuji ziskat
zdroje na jeho rozvoj.

z riznych divodd a rliznymi zplsoby branit v rozvoji
jejich HC.

3. Odchod z ptvodni skupiny nutné neznamena zlepSeni
emigrantova postaveni ani uplnou integraci do vétSinové
spolecnosti a ucast na vSech jejich vyhodach.

Jednim z feSeni této situace je cilena podpora osob zijicich
v prostiedi, které jim brani v rozvoji jejich HC, a jejich moti-
vace k opusténi tohoto prostredi a k co nejuplnéjsi integraci
do vétsinové spole¢nosti. Reseni tohoto typu bylo zavedeno
v USA v 90. letech 20. stoleti v podobé programu ,,Pfestého-
vani se do nové prilezitosti“.?® V ramci tohoto programu bylo
vybranym osobam, jez zily ve velkych méstech? ve Ctvrtich se
Ctyricetiprocentni a vé€t§i mirou chudoby, nabidnuto zvlastni
poradenstvi ohledn€ ubytovani tak, aby se mohly snaze presté-
hovat do ¢tvrti s maximalné€ desetiprocentni mirou chudoby
v jakémkoli mésté€. Program jim rovnéz pokryl naklady spo-
jené s ubytovanim (najem, elektfina apod.). Pfinos programu
LPrestéhovani se do nové prilezitosti“ vSak Katz, Kling a Lieb-
man [2007] vyhodnotili jako nejednoznaény. Na jednu stranu
vyrazné poklesla pravdépodobnost, Ze se imigranti stanou
obéti trestného ¢inu. Snizila se jejich nemocnost, zvysil se
jejich subjektivni pocit Stésti. Na druhou stranu experiment
nepotvrdil, Ze by si imigranti diky podpore snaze nasli praci,
a program podle autorti nevedl ani ke zlepSeni Skolniho pro-
spéchu déti Ci k poklesu trestné ¢innosti imigranti.

VUc¢i zavérim, ke kterym Katz, Kling a Liebman [2007]
dospéli, Ize namitat, Ze od prest€hovani k experimentu uplynu-
la relativné kratka doba a Ze by hodnoty bylo nutno porovna-
vat v delSim Case.’® Je rovnéz ziejmé, Ze cilem programu nebyl
komplexni rozvoj vSech aspektil lidského kapitalu imigrantt,
ani jejich uplné zaclenéni do nové spolecnosti. Program jim
pouze umoznil vybrat si velmi pfiznivé zivotni prostiedi
a nenést ¢ast nakladl spojenych s bydlenim. Nicmén¢ zavéry
daného priizkumu lze porovnat s jinymi. Jak napf. uvadéji
Levitt a Dubner [2006], v USA na zdkladé Celostdtni studie
zdakladniho vzdeldni vyplynulo, Ze mezi faktory, které ovliviuji
prospéch déti v zakladni Skole (dobry prospéch lze i pies fadu
vyhrad®' oznaéit za znamku tspésnosti investic do lidského
kapitalu), patfi nasledujici skute¢nosti:

* rodiCe dit€te maji minimalné jeden vysokoSkolsky titul

* rodiCe ditéte maji vyssi spoleCenské postaveni

* matce v dobé, kdy porodila prvni dit€, bylo alespon 30 let

e dit€ se nenarodilo pfed¢asné a nebylo adoptovano
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» rodiCe ditéte mezi sebou mluvi anglicky
» rodiCe jsou ¢leny sdruZeni pratel Skoly
* dit€ ma doma hodn€ knizek
Naopak mezi faktory, které na prospéch ditéte nemaji vliv,
patfi podle Levitta a Dubnera [2006], nasledujici okolnosti:
e dité vyrista v aplné a Stastné rodiné
e rodina se pravé piestéhovala do lepsi ¢tvrti
e matka zlstala s ditétem doma az do doby, kdy zacalo
chodit do Skolky
e dit€ absolvovalo predskolni pfipravu
* rodiCe pravidelné ditéti predcitaji a berou jej do muzei
e dité travi hodné Casu pred zapnutou televizi
e rodiCe vyuzivaji fyzické tresty

Leyvitt a Dubner [2006] podotykaji, Ze faktory, které maji na
prospéch ditéte vliv, se v zasadé tykaji toho, ¢im rodiCe jsou
(tedy jejich postaveni), zatimco faktory, které vliv nemaji, se
tykaji toho, co rodice délaji (tedy jejich chovani). Vi¢i danym
zavérim lze vznést namitku, Ze prospéch ditéte v zakladni
Skole neni jednozna¢nym ukazatelem lidského kapitalu a zZe
podstatnéjsi je, jak déti dokazi znalosti, které ziskaji prostied-
nictvim Skolniho vzdélani, uplatnit ve svém budoucim zZivot¢.
Nicméné o tom, Ze postaveni rodicu, respektive prostiedi, ve
kterém se Cloveék narodi a vyrista, hraje v moznostech rozvoje
jeho HC roli, svédéi i dalsi vyzkumy. V Cesku napfiklad nékte-
ré studie poukazuji na skutecnost, ze déti rodi¢i se zakladnim
vzdélanim maji vyrazné zhorSenou moznost prijeti na vysokou
Skolu oproti détem z rodin, v nichZ alesponl jeden rodi¢ ma
vysokoskolské vzdélani [Matéji, Valencik 2003; Matéja, Smith
2009]. I tento zavér tedy poukazuje na to, Ze postaveni rodicti
ma pro rozvoj HC jejich déti vétsi vyznam nez jejich chovani.

Z vyse uvedeného plyne, Ze snaha pomoci osobam s niz-
kym HC jej rozvijet by se neméla zaméfit pouze na jednotliv-
ce, ale také na jejich okoli. Napriklad pokud budou projekty
zaméreny jen na déti do urcitého véku, mohou vic¢i nim starsi
vrstevnici nebo rodiCe vytvaret bariéry, takze déti, kterych se
projekt tyka, budou Celit vysokym bezprostfednim nakladim,
zatimco vynosy z rozvoje jim budou slibeny az ve vzdalené
budoucnosti. To nepfispéje k jejich ochoté¢ HC rozvijet a pro-
jekty mohou prinaset neuspokojivé vysledky. Cutler, Glaeser
a Vidgor [1999] proto navrhuji, aby projekty rozvijejici HC
vybranych jedincti zahrnovaly také snahu udrzZet jejich vazby
na ptuvodni komunitu a zaroven podporovaly jejich integraci
do nové spole¢nosti. Jako vhodny zptlisob se jevi zapojeni
osob, které ziji v blizkosti diskriminovanych, ale zaroven maji
kontakty s vétSinovou spole¢nosti. Z pohledu teorie social-
niho kapitalu [Granovetter 1985] tito prostfednici disponuji
slabymi socidlnimi vazbami (slabym spojujicim socialnim
kapitalem) a mohou pfisp€t k odbourani statistické diskri-
minace. Cutler, Glaeser a Vidgor [1999] ukazuji, Ze tuto roli
tzv. ,staviteld mostli“ mohou hrat i jedinci z diskriminované
komunity, ktefi maji zajem rozvijet sviij HC a zaroven se snazi
o udrZeni vazeb na svou pivodni komunitu, ktera jim potom
v rozvoji nemusi branit. Jejich uspéch mtize podnécovat dalsi
Cleny komunity k rozvoji svého HC. Souc¢asné moznosti mobi-
lity tomuto usili napomahaji.

V ¢eském kontextu plati, Ze usp€sné osoby pochazejici z dis-
kriminovanych komunit je vétSinou tplné€ opoustéji, prerusuji
vzajemné vazby a dale je nerozvijeji.* Jinak feGeno nehraji roli
wstavitelli most®, kterou Casto prebiraji primérni prislusnici
diskriminujici komunity, ktefi ovSem mohou zneuzivat svého
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postaveni, napf. v podobé nabidky nevyhodnych pracovnich
a najjemnich smluv, predrazenych vyrobkt a dalSich statki
spojenych se zajisténim zakladnich Zivotnich potieb. Tato sku-
teCnost Cleny diskriminované komunity dale znevyhodnuje
a jejim feSenim by mohla byt pravé podpora uspéSnych osob
z diskriminované komunity tak, aby roli stavitelti mostii zaCaly
hrat. V praxi by tak dokazovaly, Ze se investice do HC vyplaci,
aniz by zhorSovaly postaveni ostatnich Clend diskriminované
komunity, ktefi prozatim do svého HC neinvestovali. Naopak
by tito zbyvajici ¢lenové mohli byt k investicim motivovani.
VétSinova spolec¢nost by tedy méla stimulovat uspéSné osoby
z diskriminované menSiny, aby tuto menSinu zcela neopustily,
ale aby pro ni byly pozitivnim pfikladem.

Zaver

Pokud by investice do HC byly vzdy a pro vSechny vyhod-
né, mély by osoby disponujici dostatkem zdrojii (penéz) byt
dostatecné motivovany, aby tyto prostfedky poskytly tém, kdo
chtéji svlij HC rozvijet. A nejen to. Osoby s prostiedky by pak
aktivné vyhledavaly osoby bez prostredk a presvédcovaly je,
aby sviij HC rozvijely. V praxi v§ak existuji vyznamné bariéry
branici rozvoji HC uréitych osob ¢i skupin. V tomto textu jsme
se zam¢fili na dvé vybrané bariéry - statistickou diskrimina-
ci a opovrzeni ze strany ostatnich ¢lenti komunity, v nichz
zajemci o rozvoj svého HC Zziji.

Z hlediska ekonomické teorie 1ze konstatovat, Ze prvni
bariéra se tyka poptavkové strany (téch, ktefi poptavaji osoby
s rozvinutym HC), druha bariéra strany nabidkové (t€ch, ktefi
chtéji rozvijet sviij HC). Bariéry zptsobuji, Ze kapitalovy trh
z hlediska investic do vzdélani nepiisobi efektivné. V textu byly
popsany n¢které praktické experimenty realizované v zahra-
ni¢i (zejména v USA), jejichZ ucelem bylo zmirnit plisobeni
bariér, jejichz vysledky jsou vS§ak povazovany za rozporuplné.

V Ceské republice 1ze za skupiny obyvatel s nedostatecné
rozvinutym HC oznac¢it Romy, osoby z nizkopfijmovych
skupin atd. V poslednich letech se tyto skupiny obyvatel kon-
centruji ve vybranych lokalitach (tzv. socialné vyloucenych)
a dochazi k omezovani jejich kontaktli s ostatnimi skupinami
spolecnosti. To vede k frustraci sociadlné vyloucenych, jez se
projevuje utoky proti ¢lentim tzv. vétSinové spolecnosti, kte-
ra zpravidla reaguje represemi ¢i volanim po nich, napf. na
demonstracich. Konkrétnim pfikladem mohou byt nepokoje
na Ceskolipsku a ve Sluknovském vybézku v roce 20113 nebo
v Ceskych Budgjovicich na sidlisti M4j v 16t& 2013.

I pfes nejriiznéjsi programy a strategie [Simiinkova, Sima-
ek 2011] se domnivame, Ze v CR bohuZel nejsou vyuzivany
adekvatni moznosti rozvijeni HC téch osob, které samy
nemaji dostatek prostfedki k jeho rozvoji. Systematicka pod-
pora takovych osob je pfitom diileZitym nastrojem boje proti
statistické diskriminaci. Pokud se zlepsi primérné hodnoty
znevyhodnénych skupin, zacnou poptavajici jejich ¢leny hod-
notit i podle jinych charakteristik. Pokud v§ak nabizejici sami
nejsou schopni tyto hodnoty zlepsit, respektive nejsou k tomu
stimulovani (napf. pravé z divodu nizké poptavky), a pro
poptavajici je nakladné zjisfovat detailni informace o kazdé
diskriminované osobé, mohou tyto problémy pomoci feSit
neziskové organizace, sdruzZeni pracujici s osobami s nizkym
HC, nadace, apod.** Cilem takovych organizaci mtze byt:



e Stimulovat osoby, které chtéji investovat do svého HC,
napf. nenavratnymi pijckami, pficemz poskytnuti pajcky
bude vazano na splnéni urcité podminky (absolvovani
urcitého poctu hodin vzdélavani, sloZeni testu apod.).
Cast pujcky muzZe pfitom byt poskytnuta na zacatku
a zbyla Cast az po splnéni podminky.

e Poskytovat informace o moznostech typu Grant Funding,
ktery byl zminén vySe, a stimulovat osoby s prostiedky,
aby tyto moznosti vyuzily, napf. tim, Ze si o takto poskyt-
nuté prostfedky budou moci snizit danovy zaklad.

e Vyuzit toho, Ze diskriminace pfindsi diskriminujicim
naklady a Ze tyto naklady rostou s rdstem poctu diskri-
minovanych. Propojit diskriminujici pfimo s diskrimi-
novanymi tak, aby diskriminujici ziskali lepsSi informace
o diskriminovanych a byli schopni s menS§imi naklady
posoudit, zda se jim spoluprace nevyplati vice nez diskri-
minace.

Neziskové, prip. statni organizace mohou také pomoci feSit
problém opovrzeni €lent diskriminovanych skupin vici oso-
bam usilujicim o rozvoj svého HC, problém integrace ¢lentl,
ktefi svou ptivodni skupinu opusti, shlukovani osob s nizkym

HC do uzavienych skupin a otazku spoluprace osob rozvijeji-
cich svlij HC se zbyvajicimi €leny jejich komunity. Vhodnym
postupem miize byt:

* Podporovat osoby, které se rozhodnou investovat do své-
ho HC, aby odesly ze socialné vyloucenych lokalit. Nové
bydleni miize byt jednou z forem pujcky zminéné vyse.
Zaroven umoznit i prest€hovani osob blizkych, které opét
mitiZe byt spojeno s néjakou podminkou, napf. Ze i tyto
dalsi osoby alespon ¢astecné rozvinou svtj HC.

» Stimulovat osoby, které odesly, k podpore dalSich osob
ze svého ptivodniho prostfedi s cilem motivovat je rovnéz
k rozvoji svého HC. Stimuly mohou mit podobu danovych
ulev, informovani o dané moznosti apod.

* Vyuzivat pfiklady uspéSnych osob k propagaci investic do
HC. Diilezité je aktivn€ tyto osoby zapojit a uhradit jejich
naklady spojené s propagaci.

Jsme si védomi skutecnosti, Ze vySe zminéné navrhy fesSeni
jsou spojeny s vétSimi ¢i menSimi naklady a Ze jejich uspéch
zavisi na fadé okolnosti. Prvnim krokem by vzdy méla byt
podrobna analyza pfiCin zplsobujicich, Ze nékteré osoby
nedostatecné rozviji sviij HC. Z takové analyzy pak mohou
vyplynout modifikace naSich navrhi, pfipadn€ jiné postupy.
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poznamky

' Clanek je jednim z vystup(i specifického vyzkumu na Vysoké 3kole fi-
nanc¢ni a spravni (IGA ¢. 7427) Vyuziti teorie pii analyze konflikt( zajm
pii realizaci reforem v oblasti socialniho pojisténi a socidlniho investo-
vani“

2 Becker sice nebyl prvnim autorem, ktery pouzil termin , lidsky kapital”,
jako prvni vsak exaktné popsal zavislost mezi investicemi do lidského
kapitalu a budoucim piijmem a prokazal ji statistickou analyzou.

3 Detaily popsaného modelu jsou uvedeny napt. ve Valencik [2004], Wa-
wrosz, Heissler [2011b].

* Napf. z dob Narodniho obrozeni v ¢eskych zemich je dolozeno mnoho
prikladd, kdy si bohaty donétor povsiml nadaného zaka a hradil jeho
dalsi vzdélavani. Podrobnéji viz napt. Hora-Hofejs [1997, 1998, 2000,
2004, 2009].

5 Problematika mobility HC je rozvinuta napf. v Becker [1964, 1997], Ka-
menicek [2003, 2012].

6 Ze studii, které se koncentruji predevsim na vycislitelné vynosy a na-
klady Ize jmenovat napf. Leuven, Oosterbeek, van Ophem [2004], Fan
[2009]. Z ¢eskych napf. Nedomlelova [2011].
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http://dx.doi.org/10.1177%2F000312240507000403
http://dx.doi.org/10.1177%2F000312240507000403
http://dx.doi.org/10.1007%2F978-3-8349-9320-5_6
http://dx.doi.org/10.1007%2F978-3-8349-9320-5_6

7 Jedna se o definici OECD, viz napf. OECD [2012]. ZdGraznéme, ze v li-
teratufe se objevuji nejrGznéjsi pristupy k definici, respektive pojeti
daného pojmu. Pres jednotlivé rozdily ale maji spole¢ny pravé dlraz
na schopnosti a vlastnosti jedince, ktery je musi rozvinout, tedy musi
investovat Cas a pfipadné dalsi vzacné zdroje, aby dané schopnosti byl
schopen pouzivat, pficemz diky jejich pouziti dochazi ke zvyseni blaha
doty¢ného jedince.

Autorsky preklad anglické definice: The New Palgrave Dictionary of eco-

nomics [online] [cit. 28. 6. 2013]. Dostupné z: <http://www.dictionaryo-

feconomics.com/article?id=pde2009_S000544>.

Pionyry v oblasti teorie statistické diskriminace, ktefi definovali pojeti

uvedené v textu, jsou Kenneth Arrow [1973, 1998] a Edmund Phelps

[1972].

oStatistickou diskriminaci praktikuji napiiklad zaméstnavatelé, kdyz
nemaji podrobné informace o dovednostech a pracovnich navycich
uchaze¢l o zaméstnani. Uchazece roztfidi do skupin (podle dosa-
zené kvalifikace, véku atd.) a navrhnou mzdu odpovidajici priméru
dané skupiny. Tim vSechny nadpriimérné z dané skupiny diskriminu-
ji a véechny podpriimérné soucasné privileguji. S tim, jaké pracovni
vykony dany uchaze¢ odvadi, ¢ili s tim, jak zaméstnavatel postupné
zjistuje informace o jeho pracovnich dovednostech a nasazeni, mzdu
upravuje. Jde tedy o raciondlni jednani, kazdy jiny postup by byl horsi.

""Napf. Anderson a Haupert [1999], Anderson, Fryer, Holt [2002], Ferraro,
Cummings [2007], Zizzo [2011].

2Popularné je tento experiment popséan v Harford [2010].

30tézkou pristupu Roml ke vzdélani v pfipadé Romud se zabyva
napf. FRA [2009]. Je zde zminéno, Ze jim ve vzdélavani brani vice bariér
nez vétsinové populaci.

“Podrobnéji je situace, kdy lidé podcenuji své schopnosti, rozebrana
ve Wawrosz, Heissler [2012].

15V CR zakaz statistické diskriminace v pracovnich vztazich plyne ze za-
koniku prace (zakon ¢islo 262/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist)
a zdkona o zaméstnanosti (zékon ¢islo 435/2004 Sb. ve znéni pozdéj-
sich predpisu).

'®Experiment Bertrand, Mullainathan [2004] byl realizovan v USA a spo-
¢ival v zaslani odpovédi s fiktivnimi zivotopisy na skute¢né inzeraty
o zaméstnani. Z experimentu vyplynulo, Ze v pfipadé, kdy uchazeci
méli v Zivotopisu uvedeno stejné nebo velmi podobné vzdélani, rea-
govali zaméstnavatelé vice na zZivotopisy fiktivnich osob s typicky bé-
lodskymi jmény nez s typicky ¢ernosskymi jmény.

7 Detaily k,affirmative action” Ize najit napf. ve Van Jaarsveld [2000], Hol-
zer, Neumark [2000], Fryer, Loury [2005].

8Ke zde uvedenému citatu dodejme, Ze problematika prosazeni schop-
nych jedincd ze znevyhodnéné komunity je komplexnéjsi. S velkou
pravdépodobnosti by totiz tito Uspésni danou komunitu zcela opustili,
coz by dale snizilo primérné vlastnosti zbyvajicich ¢lend. Podrobnéji je
tato situace charakterizovana napt. ve Wawrosz, Heissler [2012].
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*Projevem trzniho selhani, které ma mj. kofeny v neproduktivnich in-
vesticich, je americkd hypotécni krize po roce 2007. Jak uvadi literatura
[napt. Taylor 2011], jednim z dlivodd hypotécni krize v USA byla sku-
tecnost, ze banky byly nuceny poskytovat hypotécni ivéry i tzv. znevy-
hodnénym skupinam (v praxi osobdm nebélosského ptivodu s nizkym
pfijmem). Za normalnich okolnosti by banky témto skupindm hypotéc-
ni Uvér neposkytly.

2 Detaily viz téz Kamenicek [2003].

21Zdlraznéme zde, Ze se jedna o podstatny faktor, nikoliv viak o faktor
jediny. Vliv tohoto faktoru je zkouman v fadé publikaci, vétsina z nich
[napf. Hartog, Maassen van den Brink 2007] poukazuje, ze korelace
neni jednoznacna, respektive Ze na uroven HC plsobi i dalsi vlivy.
[2004], Austen-Smith, Fryer [2005], Tyson, Darity, Castelliono [2005].

2 Autorsky preklad citatu uvedeného ve Fryer [2006: 53].

24U nékterych ¢ernosskych skupin v USA existuji propracované strategie
brénici détem rozvijet zdjem o vzdélani i strategie zvysujici naklady
spojené s opusténim dané skupiny. Podrobnéji napt. Fryer a Torelli
[2010].

Teoreticky je dany model rozpracovan ve Wawrosz, Heissler [2012].

7 literatury, kterd se zabyva postavenim a integraci danych skupin,
uvedme napt. Giry [2006], Hargreaves [2007], Tachau [2009], Aktiirk
[2010]. Jako aktualni ptiklad z doby, kdy byl tento ¢ldnek dokoncovan
(jaro 2013), Ize zminit nepokoje ve Svédsku.

277 daného pohledu Ize formulovat hypotézu, ze vzestup nejriiznéjsich
populistickych stran v zemich EU je reakci na skute¢nost, Ze naklady
spojené s emigraci z jinych neclenskych zemi do zemi EU v téchto ze-
mich rostou (mj. proto, Ze roste pocet imigrantu), zatimco vyhody emi-
grace klesaji.

28V originale ,Moving to Opportunity program”.

2Konkrétné v New Yorku, Baltimore, Chicagu, Los Angeles a v Bosto-
nu. Detaily k programu Ize vedle Katz, Kling, Liebman [2007] najit
napt. v Briggs De Souza, Popkin, Goering [2010].

3°Hodnoceni dlouhodobych efektd programu ,Prestéhovani do nové
prilezitosti” Ize najit v Gennetian et al. [2012]. Studie konstatuje, Ze vy-
sledky jsou rozporuplné a Ze v fadé oblasti program nesplnil své cile.

31Vyhrady jsou obsazeny napf. v Steffl [2012].

32Podrobnéji viz napt. Fénadova [2010].

3Podrobné jsou tyto nepokoje popsany v Dousova [2013].

34Zdlraznéme, Ze podle naseho ndzoru nemusi véechny v textu zminéné
aktivity realizovat stat. Naopak v fadé z nich se mohou angazovat sou-
kromé subjekty. Ukolem statu je zejména vytvafet podminky, aby dané
aktivity byly mozné, podporovat je napf. pomoci urcitého zvyhodnéni,
ulev atd.
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